Zajištění zákonných povinností při odstraňování a ořezu dřevin v rámci údržby zařízení distribuční soustavy nacházejících se na nemovitostech (pozemcích), které nejsou ve vlastnictví nebo správě provozovatele distribuční soustavy


Tento dokument je platný ke stavu dotčených právních norem k datu 1. 4. 2020. Každá novela zákona č. 114/1992 Sb., nebo předpisů souvisejících, může znamenat změnu postupu při zajišťování povinností podle ustanovení § 25 odst. 4 písm. g) zákona č. 458/2000 Sb.
ECD má, podle ustanovení § 25 odst. 4 písm. g) zákona č. 458/2000 Sb. v platném znění, mimo jiné právo odstraňovat a ořezávat dřeviny ohrožující bezpečné a spolehlivé provozování zařízení distribuční soustavy v případech, kdy tak po předchozím upozornění a stanovení rozsahu neučinil sám vlastník či uživatel předmětné nemovitosti. Při zajišťování tohoto práva musí postupovat v souladu s požadavky zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ustanoveními vyhlášky MŽP č. 189/2013 Sb., o ochraně dřevin a povolování jejich kácení, a předpisy souvisejícími.
Předchozí upozornění vlastníka či uživatele nemovitosti (pozemku) na ohrožení bezpečného a spolehlivého provozování zařízení distribuční soustavy zajistí zhotovitel zasláním „upozornění“ dotčeným vlastníkům či uživatelům nemovitostí (pozemků). Ke splnění této povinnosti je využit doporučený dopis, vzor je uveden v příloze rámcové smlouvy.
V ustanovení § 8 odst. 2 zákona č. 114/1992 Sb. je stanovena povinnost zaslat „oznámení“ o plánovaném kácení dřevin příslušným orgánům ochrany přírody, (viz. dále v odstavec C) a kapitolu Všeobecná ustanovení) a to s předstihem nejméně 15 dnů před provedením vlastního zásahu.

LEGISLATIVNÍ POŽADAVKY

A) Ořez stromoví
Okleštění dřevin v mimolesním prostředí může obecně provádět vlastník či jiná oprávněná osoba bez předchozího povolení či oznámení orgánu ochrany přírody v rozsahu a technologií, kterým nedojde k nedovolenému zásahu do dřevin rostoucích mimo les. 

Určitou výjimku v ořezu tvoří dřeviny se zvláštním režimem ochrany:

· dřeviny vyhlášené jako památné

· dřeviny, které jsou biotopem zvláště chráněných druhů zvláště chráněné druhy volně rostoucích dřevin, tj. tis červený, muk (jeřáb) český, jeřáb krkonošský, jalovec obecný nízký

· zásahem nesmí dojít k poškození nebo ničení hnízd a vajec nebo úhynu či významnému rušení, zejména během doby rozmnožování, volně žijících ptáků, pokud není stanoven orgánem ochrany přírody odchylný postup

· dřeviny, které jsou součástí významného krajinného prvku

V takovém případě je pro ošetření stromů žádoucí předchozí odpovídající správní akt příslušného orgánu ochrany přírody, udělený na základě podané žádosti. Nedovolenými zásahy do dřevin se rozumí takové poškozování nebo ničení dřevin, které způsobí podstatné nebo trvalé snížení jejích ekologických nebo společenských funkcí nebo bezprostředně či následně způsobí jejich odumření.
B) Kácení stromů, nacházejících se mimo ochranné pásmo (OP) zařízení DS
Ke kácení dřevin, rostoucích mimo OP, nebo i vysokých stromů mimo OP, jejichž pádem však může dojít ke škodě na distribučním zařízení nebo na zdraví osob, je nezbytný souhlas vlastníka pozemku a případné povolení ke kácení od příslušného orgánu ochrany přírody (formulář žádosti je většinou k dispozici ke stažení i na internetových stránkách konkrétního místně-příslušného orgánu státní správy). Povolení lze vydat ze závažných důvodů po vyhodnocení funkčního a estetického významu dřevin. 
Správní akt příslušného orgánu ochrany přírody k odstranění dřevin mimo OP je vždy nutný v těchto případech:
· dřeviny vyhlášené jako památné (před kácením nutné zrušit ochranu památného stromu),

· dřeviny, které jsou biotopem zvláště chráněných druhů zvláště chráněné druhy volně rostoucích stromů, tj. tis červený, muk (jeřáb) český, jeřáb krkonošský, jalovec obecný nízký 

· dřeviny, které jsou součástí významného krajinného prvku (VKP)

· kácením dřevin nesmí dojít k poškození nebo ničení hnízd a vajec nebo úhynu či   

významnému rušení, zejména během doby rozmnožování, volně žijících ptáků, pokud není stanoven orgánem ochrany přírody odchylný postup, 

· pokud by kácením dřeviny došlo k zásahu do krajinného rázu pro dřeviny o obvodu kmene nad 80 cm měřeného ve výšce 130 cm nad zemí

· pro zapojené porosty dřevin, pokud celková plocha kácených zapojených porostů dřevin přesahuje 40 m2

C) Kácení stromů, nacházejících se v OP prvků DS
Povolení není třeba k odstraňování dřevin v OP zařízení elektrizační soustavy, prováděném při provozování těchto soustav dle EZ. Kácení z těchto důvodů musí však být oznámeno písemně nejméně 15 dnů předem orgánu ochrany přírody, který je může pozastavit, omezit nebo zakázat, pokud odporuje požadavkům na ochranu dřevin. Formulář pro oznámení tvoří přílohu rámcové dohody. 
D) Kácení dřevin v lese
· Ořez popř. kácení lesních porostů ohrožujících bezpečné a spolehlivé provozování zařízení distribuční soustavy v případech, kdy tak po předchozím upozornění neučinil sám vlastník či uživatel lesa zabezpečuje E.ON Distribuce, a.s., prostřednictvím zmocněného zhotovitele, se souhlasem a případně dle pokynů vlastníka nebo uživatele lesa. Dále je nutno předem projednat s vlastníkem či uživatelem lesa, a to písemně, jak bude naloženo se smýcenou dřevní hmotou.

· V lesních průsecích zabezpečuje E.ON Distribuce, a.s., prostřednictvím zmocněného zhotovitele, údržbu volného pruhu pozemků o šířce 4 m po jedné straně základů podpěrných bodů nadzemního vedení, pokud je takový volný pruh třeba. Vlastníci či uživatelé dotčených nemovitostí jsou povinni tuto činnost umožnit.

· Zakládání nových lesních průseků je nutné projednat s vlastníky či uživateli dotčených nemovitostí a orgánem státní správy lesů – příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností.

· Při pochybnostech, zda se jedná o pozemky určené k plnění funkce lesa, rozhoduje orgán státní správy lesů – příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností.
E) Období vegetačního klidu

Kácení stromů i rozsáhlejší údržba stromoví se provádí zpravidla v období jejich vegetačního klidu. Obdobím vegetačního klidu se rozumí období přirozeného útlumu fyziologických a ekologických funkcí dřeviny, ve kterém se růst a jiné životní funkce v přírodě zpomalují až zastavují. Přesné časové ohraničení vegetačního klidu téměř nelze stanovit, neboť je ovlivněno přírodními vlivy, zejména počasím. Stromy se v takovém období nacházejí v relativním vegetačním útlumu a nejsou tedy aktivní při tvorbě nových vodivých pletiv. Z hlediska ochrany přírody se v této době kácením stromů nenaruší život ptactva, respektive jeho hnízdění. Vegetačním klidem je v širší souvislosti vymezováno období mezi 1.11. a 31.3.

Řešení akutních stavů v provozu zařízení distribuční soustavy

V případě kácení dřevin, které svým stavem zřejmě a bezprostředně ohrožují život či zdraví nebo hrozí vznikem škody značného rozsahu (např. v důsledku ohrožení provozu zařízení distribuční soustavy), se tento zásah provede za spolupráce příslušného odpovědného technika oblasti RS objednatele neprodleně a oznámí se dodatečně příslušným orgánům ochrany přírody, uvedeným v kapitole Všeobecné povinnosti, a to nejpozději do 15 dnů od jeho provedení. 

Pro zamezení případných pochybností o oprávněnosti a akutnosti tohoto zásahu do dřevin ze strany zhotovitele je nutno zajistit podle možnosti nezávislé ověření stavu dřevin před zásahem (např. fotodokumentací, přizváním zástupce místně příslušného obecního úřadu, ČIŽP apod.). Dokumenty o tomto ověření je nutno archivovat jako součást příslušné dokumentace vedené podle smluvního vztahu mezi objednatelem a zhotovitelem. 

Vzor dodatečného oznámení o provedeném kácení je uveden v příloze rámcové smlouvy.
Všeobecná ustanovení
Při provádění Kácení a oklešťování je zakázáno používání technologií spočívající ve frézování kořenových systémů odstraněných dřevin, které by způsobovaly změny půdních poměrů a původních vegetačních bylinných struktur. Tímto nařízením není zakázáno používání technologie na frézování pařezů.
Použití přípravků na ochranu rostlin – herbicidů – je povoleno pouze v souladu se zákonem  č. 326/2004 Sb., o rostlinolékařské péči a o změně některých souvisejících zákonů, a to za podmínek viz příloha č. 26 Smlouvy.
Následující ustanovení se vztahují v příslušném rozsahu na postupy uvedené výše:
Příslušná „oznámení“ o kácení dřevin je nutno předložit ve výše uvedených termínech příslušným orgánům podle jejich územní působnosti takto:

a) Při zásazích mimo zvláště chráněná území obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností. V případě katastrálního území statutárního města je příslušným orgánem ochrany přírody pouze Magistrát statutárního města.

b) Při zásazích na maloplošných chráněných územích (přírodní rezervace a přírodní památky) příslušnému Krajskému úřadu, v jehož správním obvodu se dotčené dřeviny nachází.

Při zásazích na maloplošných chráněných územích (národní přírodní rezervace a národní přírodní památky) příslušné správě NP/ CHKO (dle jejich působnosti stanovené vyhláškou č. 46/2010 Sb.).
Pokud je nutné udělení výjimky ze zákazu na maloplošných chráněných územích postupuje žadatel po dohodě s příslušným Krajským úřadem, správou NP nebo správou CHKO. Při zásazích na území chráněných krajinných oblastí územně příslušné správě chráněné krajinné oblasti.

c) Při zásazích na území Národního parku správě Národního parku jako orgánu ochrany přírody.

Dotčenost zvláště chráněných území, uvedených pod body b) a c) výše, plánovanými zásahy do dřevin si zhotovitel dle potřeby ověří u příslušné správy CHKO (NP) nebo Krajského úřadu. 
Oznámení musí vždy obsahovat náležitosti uvedené v § 8 vyhlášky č. 395/1992 Sb. a musí být zasílány příslušným orgánům na doručenku. Lhůta 15 dnů je počítána ode dne doručení „oznámení“ nebo „žádosti o povolení“ příslušným orgánům a úřadům uvedeným v odstavci 1 této kapitoly (počítáno od později potvrzené doručenky).

Správní orgán může zásah do dřevin pozastavit, omezit nebo zakázat, pokud odporuje požadavkům na ochranu dřevin, vodních toků nebo rozsahu zvláštního oprávnění.

Pokud příslušný správní orgán sezná, že není dotčena ochrana přírody a krajiny podle zákona č. 114/1992 Sb. a navazujících a souvisejících právních předpisů a nevydá své stanovisko k oznámení do 15 dnů od jeho doručení, lze plánovaný zásah do dřevin provést. 

V případě žádosti o povolení kácení je vždy nutno vyčkat konečného rozhodnutí správního orgánu.

V opačných případech (tj. při pozastavení zásahů do dřevin podle § 8 zákona č. 114/1992 Sb. nebo při zahájení řízení podle § 4 případně i dle § 56 téhož zákona) bude vždy jednáno o dalším postupu.
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